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องค์การบริหารส่วนตําบลลํานางรอง 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

องค์การบริหารส่วนตําบลลํานางรอง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ 

ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือ
เป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี ้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน องค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับ การทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ เสียหายที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจําซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต เชิง
รุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน

ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกํากับติดตามความ
เสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ แรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายใน ขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ ทุจริต (Fraud 
Triangle) 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต   
    ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
 

 
 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

1 
การระบุความเสี่ยง 

2 
การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3 
เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

๔ 
การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕ 
แผนบริหารความเสี่ยง 

  

ตําแหน่ง  

 บริหาร  



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ 1 นําข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของ กระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน 
ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ 
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงาน 
เรื่องท่ีจะทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาส 
เสี่ยงต่ํา แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่า 
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน ประเภท
ของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยู่แล้ว 

Unknown Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 
 

  



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย 

ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 
   

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ 
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ 
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน  
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน  
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน  
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน  
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน  

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด ระดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)  
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ตํ่า 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 

5 5 10 15 20 25  

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 
 

 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที สถานะสีส้ม : 
ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 



 

 

 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น ที่
เกี่ยวกับการรับ สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติ การอํานวย 
ความสะดวกใน การพิจารณา 
อนุญาตของทาง ราชการ 
พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่าง
การตรวจรับงาน ตรวจสอบ เอกสาร
หลักฐานประกอบการ พิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต 

ความเสี่ยงสีเหลืองระดับปานกลาง มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
 - จัดทําคู่มือสําหรับประชาชนประกอบด้วย 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคํา 
ขอ ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต 
และรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต 
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคําขอ 
 - ปิดประกาศคู่มือสําหรับประชาชนไว้ ณ สถานที่ที่ 
กําหนดให้ยื่นคําขอและเผยแพร่ทางสื่อต่างๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ทางเว็บไซต์ 

 



 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น ที่
เกี่ยวกับการรับ สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

2. การใช้อํานาจตาม
กฎหมาย 

เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจในทางมิชอบ เพ่ือ 
เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล ต่อ
การสนับสนุนแผนงานหรือ โครงการ 

ความเสี่ยงสีเหลืองระดับปานกลาง มาตรการป้องกันการรับสินบน 
 - จัดทําประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ สินบน 
 - จัดทํารายงานผลในการจัดทําโครงการ 
 - ติดตามผลการดําเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
 - เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ ปฏิบัติงาน
ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 
 - หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญควรปฏิเสธการ 
รับของขวัญของกํานัล โดยชี้แจงว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมายนโยบายของรัฐ 

 



 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับการรับ 

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

3.การบริหารงานบุคคล การรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ 
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า 
ทํางาน 

ความเสี่ยงสีเหลืองระดับปานกลาง มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม 
 - มีแนวทางการปฏิบัติตามประกาศ ก. อบต. จังหวัด
บุรีรัมย์ 

 

4.การจัดซื้อจัดจ้าง การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกิด 
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ 
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ความเสี่ยงสีเหลืองระดับปานกลาง มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ ทํางาน
อย่างใกล้ชิด มีการตรวจสอบและกําชับให้ เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 - จัดทําเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้บริหาร 
 - จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 

 

 
หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ระบุว่า “ไม่มี
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


